REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLI

Nr. 569/ 6 prot. Daté 29.04.2022
VENDIM
Nr. 407/2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 29.04.2022 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimi i vendimit t¢ Komisionit t€ Vlerésimit té¢ Ofertave pér
kualifikimin e ofertés té paraqgitur nga operatori ekonomik
“Zdravo” SHPK né procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur
mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-16642-12-29-2021, né 7
lote me objekt “Blerje artikuj ushgimor”, me Fondi limit/vlera e
pritshme e kontratés: 1,061,007,405 (njé miliard e gjashtédhjeté e
njé milion e shtaté mijé e katérgind e pesé) Leké (pa TVSH) ose
8,815,282.53 (teté milioné e tetégind e pesémbédhjeté mijé e
dyqgind e tetédhjeté e dy piké pesédhjeté e tre) Euro pa TVSH.
Kursi i kémbimit sipas Bankés sé Shqipérisé daté 29.12.2021 éshté
120.36 leké)., Loti 4 me Nr. REF-16652-12-29-2021, me objekt
“Ushgime Koloniale™ me afat t&¢ marréveshjes kuadér 24 (njézet e
katér) muaj, me fond té marréveshjes kuadér 162,774,376 (njéqgind
e gjashtédhjeté e dy milioné e shtatéqind e shtatédhjeté e katér
mijé e treqind e shtatédhjeté e gjashté) leké pa TVSH, parashikuar
pér t’u zhvilluar né datén 11.02.2022 nga autoriteti kontraktor,
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Ankimues: Operatori ekonomik “Gerti 1987 SHPK.
Adresa: Carshové, Pérmet.



Autoriteti Kontraktor: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nd. 1, 1001, Tirané.

Subjekt i Interesuar: Operatori ekonomik “Zdravo” SHPK.
Adresa: Lagjja “Xhevdet Nepravishta”, Ish godina e plastmasit,
Lushnje.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i Késhillit t&
Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t&€ Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit
té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé

shkaktuar nga COVID -719".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési ,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.



I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 30-12-2021, éshté publikuar né fagen e internetit t& Agjencisé sé Prokurimit
Publik, SPE, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.
REF-16642-12-29-2021, né 7 lote me objekt “Blerje artikuj ushgimor”, me Fondi limit/vlera e
pritshme e kontratés: 1,061,007,405 (njé miliard e gjashtédhjeté e njé milion e shtaté mijé e
katérgind e pesé) Leké (pa TVSH) ose 8,815,282.53 (teté milion e tetéqgind e pesémbédhjeté mijé
e dyqgind e tetédhjeté e dy piké pesédhjeté e tre) Euro pa TVSH. Kursi i kémbimit sipas Bankés
sé Shqipérisé daté 29.12.2021 éshté 120.36 leké)., Loti 4 me Nr. REF-16652-12-29-2021, me
objekt “Ushgime Koloniale” me afat t& marréveshjes kuadér 24 (njézet e katér) muaj, me fond té
marréveshjes kuadér 162,774,376 (njégind e gjashtédhjeté e dy milioné e shtatégind e
shtatédhjeté e katér mijé e treqind e shtatédhjeté e gjashté) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u
zhvilluar né datén 11.02.2022 nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

[1.2. Né datén 11.02.2022 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 03.03.2022 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

“Nelsa” SHPK pa oferte skualifikuar
“Zdravo” SHPK 149,070,815 leké kualifikuar
“Gerti 19877 SHPK 159,693,730 leké kualifikuar

[1.4. Né datén 03.03.2022 operatori ekonomik “Gerti 1987 SHPK éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave, si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

I1.5. Né datén 08.03.2022 autoriteti kontraktor ka kryer Publikimin e Njoftim-Fituesit né sistemin
e prokurimeve elektronike, si dhe ka publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike nr. 32, me daté
15.03.2022.

[1.6. Referuar materialeve té fashikullit té shqyrtimit administrativ rezulton, se né datén
17.03.2022, operatori ekonomik ankimues “Gerti 1987” PF, ka paraqitur ankes€ njékohésisht



prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar kualifikimin
¢ operatorit ekonomik “Zdravo” SHPK me pérmbajtje si mé poshté vijon:

OE ankimues pretendon se KVO ka gabuar ne kualifikimin e OE Zdravo ShPK per shkak se ky
OE nuk ploteson kriteret e meposhtme per kualifikim:

Se pari: OE Ekonomik nuk ploteson kriteret per kerkesen: a. Formularin Pérmbledhés té
Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8. OE Zdravo ShPK nuk ploteson kriterin per permbushjen e
kritereve te pergjithshme, zbatimin e dispozitave ligjore ne maredheniet e punes dhe disponimin
e punonjesve dhe makinerive te nevojshme.

Se dyti: OE Ekonomik Zdraro nuk ploteson kriteret per kerkesen: b. Sigurimin e Ofertés, sipas
Shtojcés 3, Sigurimi i ofertes nuk eshte ne formatin dhe vleren e kerkuar nga AK.

Se treti: OE Ekonomik Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen:

1. Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paraqes Licencé té kategorisé “II.1.A.1 -
Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushqimeve pér njeréz” dhe Licencé té
kategorisé “Il.1.B- Shitje me shumicé e ushqimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, té
Iéshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit (nuk lejohet pérdorimi i Licencés sé njé operatori
tjetér ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét té APP-sé dhe AKU-sé té datés
19.11.2018).

Shénim 1.1:

Operatori ekonomik ne zbatim te ligjit nr. 9863, date 28.01.2008 “Per ushqimin”,
konkretisht neni 19, per cdo stabiliment ge disponon (pronesi dhe/ose gira) te parages
tabelen me informacion si me poshte:

Nr. Vendndodhja Statusi Nr. i regjistrit té posacem
1 Pronesi/gira/perdorim
Etj. Pronesi/gira/perdorim

Detyrimisht duhet ge cdo stabiliment duhet te jete i pajisur me licence perkatese. Ne rast te
konstatimit te ushtrimit te stabilimentit jo ne perputhje me kete nen do te referohen prane
AKU per ndjekjen e procedurave perkatese administrative sipas nenin 68 te ligjit nr. 9863,
date 28.01.2008 “Per ushqimin”.

Stabilimenti/stabilimentet ge do te deklarohen, detyrimisht do ti paragiten Autoritetit
Kontraktor per te gene pjese e planit te zbatimit te kontrates.




OE ekonomik Zdravo nuk ka licencen perkatese, nuk ka paragitur te sakte dokumentacionin e
kerkuar per cdo vendndodhje ne tabelen perkatese si dhe cdo stabiliment nuk eshte i pajisur me
licence perkatese.

Se katerti: OE Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen:

1.2.1 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet
financiare (2018, 2019, 2020), ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e
periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit té
lotit. Kriteri konsiderohet i pérmbushuar nése operatorét ekonomiké arrijné vlerén e
xhiros minimale, pra 40% e vlerés sé fondit limit, né té paktén 1(njé) vit té periudhés
sé kérkuar té viteve financiare.

1.2.2 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin kopje té certifikuara té bilanceve té viteve:
(2018, 2019, 2020) té paragitura prané autoriteteve pérkatése tatimore. Né rast se
operatori ekonomik éshté né kushtet e pércaktimeve té nenit 41, té ligjit nr.10091,
daté 05.03.2009, atéheré bilancet duhet t& shogérohen edhe me raportet e auditimit
ligjor té pasgyrave financiare vjetore, té kryera, nga auditues ligjoré ose shogéri
audituese. Kriteri konsiderohet i pérmbushur nése né dy bilance té njépasnjéshme nuk
ka raport negative ndérmjet aktivit dhe pasivit.

OE ekonomik Zdravo ShPK nuk ka paragitur vertetim dhe Bilance te certifikuara te tre viteve si
dhe nuk ka plotesuar kushtet e nenit 41 te ligjit 10091 date 05.03.2009.

Se Pesti: OE Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen:

1.

b)

Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme té
kryera gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, né vlerén
jo mé pak se 40% e vlerés sé fondit limit té kétij loti. Kéto furnizime té méparshme, té
ngjashme, duhet té vértetohen me dokumentacionin si mé poshté:

Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me ente publike, operatori ekonomik duhet té
paraqesé vértetimin e léshuar nga enti publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ose
faturat tatimore té shitjes té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqgi dhe té
deklaruara né organet tatimore, ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me subjekte private, operatori ekonomik duhet té
paragesé faturén pérkatése tatimore té shitjes té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit
né fugi dhe té deklaruara né organet tatimore, ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara.



OE ekonomik Zdravo ShPK nuk ka paragitur dokumentacion provues per furnizime te ngjashme
si ne vleren e kerkuar por sidomos dhe ne furnizimet perkatese. Do te konsiderohen ne kete rast
furnizime te ngjashme ato shitje mallrash ge se paku jane kryesore apo perbejne shumicen e
produkteve te prokurimit perkates. Nga sa konstatohet me larte mallrat kryesor perbehen nga
vaji ushgimor, makarona, oriz, sheger, dhe smund te konsiderohet se OE zdravo ShPK garanton
zbatimin me sukses te kontrates kur ai ka furnizime per salce dhe marmalate. (te dhena keto nga
objekti i tij i prodhimit). Pra per sa me larte ne frymen e vendosjes se kritereve te vecanta ne kete
rast ato i sherbejne AK per te provuar se OE disponon eksperiencen e ngjashme per realizimin
me sukses te kontrates ge ne rastin konkret mungon. Produktet usltqimore kane specifiken e tyre
dhe smund te konsiderohen te ngjashme kur te tilla jane paragitur vetem dy apo me pak
asortimente.

Se Gjashti: OE Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen: 2. Operatori ekonomik pjesémarrés,
duhet té paraqges njé deklaraté, me ané té sé cilés merr pérsipér té kryejé shérbimin e transportit
né adresat e pércaktuara nga autoritetet kontraktore.

Se shtati: OE Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen:

1. Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té disponojé té paktén 6 (gjashté) automjete ATP
(jo frigorifer), per transportin e mallrave, ¢ cilin duhet t’i keté né pronési ose me qira.

Per sa me siper operatori ekonomik te paragese nje deklarate perkatese sipas formatit te

meposhtem:

Nr. Lloji i mjetit Targa Kapaciteti mbajtes Statusi

Pronesi/gira/perdorim
Pronesi/gira/perdorim
Pronesi/gira/perdorim
Pronesi/gira/perdorim
Pronesi/gira/perdorim
Pronesi/qgira/perdorim

OO AW

Shenim:

Per mjetet me status perdorimi gira/hua perdorje te disponohet kontrata noteriale perkatese mes

giradhenesit dhe giramarresit.

Pér kété mjet duhet té paragesi librezé garkullimi, akt kolaudimi, sigurimin e detyrueshém té

mjeteve, certifikatén per transportin e lendeve te rrezikshme dhe pasaportén e mjetit per

kapacitetin mbajtes ne litra.

Per_mjetet ge do te deklarohen, detyrimisht do ti paragiten Autoritetit Kontraktor per te gene
pjese e planit te zbatimit te kontrates.




OE ekonomik Zdravo ShPK nuk i disponon sasine e mjeteve te mesiperme te kerkuara, ato nuk
plotesojne kriteret per librezé garkullimi, akt kolaudimi, sigurimin e detyrueshém té mjeteve si
dhe nuk jana mjete ATP.

Se teti: OE Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen:

2. Operatori/et ekonomik pjesemarres per te realizuar shperndarjen e mallrave objekt
prokurimi, si dhe sherbimin e transportit duhet te kete minimalisht te punésuar, si me

poshte:

Stafi Nr.
Shofer 6
Punetore te thjeshte 6
Total 12

- Per punonjesit e punesuar shofer té paragitet kontrate pune perkatese si dhe leje drejtimi
per secilin.
- Per punonjesit e punesuar punetore te thjeshte té paragitet vetem kontrate pune
perkatese.
- Operatori ekonomik te parages deklarate ne lidhje me stafin ge disponon sipas formatit
te meposhtem:

Nr.

Emer Mbiemer

Profesioni

Data e fillimit te marredhenieve te punes

Shenim:

Né lidhje me kérkesén gé OE té disponojé 1 person me profesionin shofer, OE paraget né staf té
1 punonijéi, gé jo domosdoshmérisht éshté i regjistruar né listépagesat e shoqgérisé si shofer, por
gé disponon lejen e drejtimit té tipit B dhe mund té realizojé me sukses shérbimin e transportit té
artikujve ushgimore , brenda afateve té ekzekutimit té kontratés.

Per punonjesit ge do te deklarohen, detyrimisht do ti paragiten Autoritetit Kontraktor per te

gene pjese e planit te zbatimit te kontrates.

OE ekonomik Zdravo ShPK nuk disponon shofere per fushen perkatese, nuk ka kontrata pune
dhe leje drejtimi si dhe po keshtu per punetoret e kerkuar.

Se nenti: OE Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen:



5. Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té parages njé deklaraté, me ané té sé cilés duhet té
vetdeklarojé se, nga kontrolli i fundit i ushtruar nga Autoriteti Kombétar i Ushqimit, ka rezultuar
se subjekti ushtron aktivitet konform kérkesave ligjore. Né rast se operatori ekonomik
pjesémarrés do té shpallet fitues, pérpara lidhjes sé marréveshjes kuadér ka detyrimin té
paragesé dokumentacionin provues né lidhje me kontrollin e fundit té ushtruar nga Autoriteti
Kombétar i Ushqgimit, pér té provuar ushtrimin e aktivitetit konform kérkesave ligjore.

OE ekonomik Zdravo ShPK nuk e ka paraqitur deklaraten e mesiperme si dhe nuk ploteson
kushtin e kerkuar provues ne lidhje me kontrollin e fundit té ushtruar nga Autoriteti Kombétar i
Ushgimit, pér té provuar ushtrimin e aktivitetit konform kérkesave ligjore. OE nuk kishte nje
dokumentacion te tille ne momentin e deklarimit dhe nuk e ploteson kete kusht.

Se nenti: OE Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen:

6. Né rast se operatori pjesmarrés nuk éshté prodhues, por do té pérmbush kérkesat e AK me
kontrata furnizimi pér té gjithé artikujt objekt prokurimi, atéheré kéto kontrata duhet té
deklarohen sipas tabeles nr 1. Operatoret palé té kétyre kontratave furnizimi duhet ta
ushtrojne aktivitetin e tyre konform legjislacionit ne fuqi .

Tabela 1
Prodhuesi/Distributori Data e Data e
| autorizuar nenshkrimit te perfundimit te
fillimit té afatit kontratés
Emertimi i kontratés se se furnizimit
Nr. Artikullit furnizimit
1
2
3
4
5
Etj.
Shénim:

Operatori ekonomik fitues duhet te sjelle kopjet e kontratave te deklaruara sipas tabeles nr 1, jo
mé vone se 5 (pesé) dité nga shpallja e fituesit perfundimtar.

OE nuk e ploteson kriterin e mesiperm, kujtojme se OE Zdravo nuk eshte prodhues per te gjithe
produktet e mesiperme ndaj ai duket te plotesonte tabelen per secilin nga produktet pjese e
artikujve ushgimore pra ze per ze. Ne kete rast ky OE jo vetem ge nuk i ka plotesuar por nuk ka



kontrata te lidhura se paku momentin e pnrngitjes se ofertes me Prodhues/distributore te
autorizuar.

Per sa me lart kerkojme: Skualifikimin e OE Zdrava ShPK.

[1.7. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 569/2 prot., daté 18.03.2022 lidhur
me kriteret té cilat operatori ekonomik ankimues “Gerti 1987” SHPK pretendon se nuk
pérmbushen nga operatori ekonomik pjesémarrés “Zdravo” SHPKPF.

11.8. Né pérfundim té afatit 5 ditor brenda té cilit autoriteti kontraktor ka detyrimin ligjor té
trajtimit té ankesés dhe daljes me njé vendim pérfundimtar né lidhje me té, Komisioni i
Prokurimit Publik me ané té shkresés nr. 569/3 prot., daté 25.03.2022, i ka kérkuar autoritetit
kontraktor té dérgojé prané Komisionit té Prokurimit Publik, informacion té hollésishém mbi
procedurén e mésipérme té prokurimit, pér procesin e shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, té
jepen argumentimet pérkatése mbi pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, si dhe vendimin
e autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés s€ operatorit ekonomik “Gerti 1987 .

11.9. Me shkresén nr. 529 prot., datén 29.03.2022, protokolluar me tonén me nr. 569/4 prot., daté
30.03.2022, me objekt “Dérgim dokumentacioni pér procedurén e prokurimit me objekt Loti 1V
Ushgime Koloniale” &shté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor, lidhur me trajtimin e ankesés s€ operatorit ekonomik “Gerti 1987 SHPK,
né té cilén konstatohet, se me vendimin nr. 458/2 daté 28.03.2022, Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave, ka vendosur refuzimin e ankesés sé paragitur nga operatori ekonomik ankimues
“Gerti 1987” SHPK. Me shkresén nr. 458/3 prot, daté 29.03.2022 me objekt “Dérgim vendimi
mbi ankesén”, éshté njoftuar operatori ekonomik ankimues dhe éshté véné né dijeni Komisioni i
Prokurimit Publik.

11.10. Me shkresén 534/1 daté 31.03.2022, protokolluar me tonén me nr. 569/5 prot., daté
04.04.2022, me objekt “Dérgohet informacion mbi né lidhje me shkresat me nr. 569/3 prot, daté
25.03.2022” &shté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor.

I1.11. Referuar nenit 113 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, nuk éshté paraqitur asnjé
argument nga operatoré ekonomikeé té interesuar prané Komisionit té Prokurimit Publik, né lidhje
me procedurén e prokurimit objekt-ankimi.



1l
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit paraprak té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit té
autoritetit kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Gerti 1987” SHPK mbi
kundérshtimin e kualifikimit t€ operatorit ekonomik “Zdravo” SHPK, me argumentin se: «“ OE
Ekonomik Zdravo nuk ploteson kriteret per kerkesen: Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té
parages Licencé té kategorisé “I1.1.A.1 - Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e
ushqimeve pér njeréz” dhe Licencé té kategorisé “Il.1.B- Shitje me shumicé e ushgimeve me
origjiné shtazore (pér njeréz)”, té léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit (nuk lejohet
pérdorimi i Licencés sé njé operatori tjetér ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét t&é APP-
sé dhe AKU-sé té datés 19.11.2018). Shénim 1.1: Operatori ekonomik ne zbatim te ligjit nr.
9863, date 28.01.2008 “Per ushgimin”, konkretisht neni 19, per cdo stabiliment ge disponon
(pronesi dhe/ose gira) te parages tabelen me informacion si ne tabele. Detyrimisht duhet ge cdo
stabiliment duhet te jete i pajisur me licence perkatese. Ne rast te konstatimit te ushtrimit te
stabilimentit jo ne perputhje me kete nen do te referohen prane AKU per ndjekjen e procedurave
perkatese administrative sipas nenin 68 te ligjit nr. 9863, date 28.01.2008 “Per ushgimin”.
Stabilimenti/stabilimentet ge do te deklarohen, detyrimisht do ti paragiten Autoritetit
Kontraktor per te gene pjese e planit te zbatimit te kontrates. OE ekonomik Zdravo nuk ka
licencen perkatese, nuk ka paragitur te sakte dokumentacionin e kerkuar per cdo vendndodhje ne
tabelen perkatese si dhe cdo stabiliment nuk eshte i pajisur me licence perkatese”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

II1.1.1. Né shtojcén 7/2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.1.1 “Kapaciteti profesional i
operatoréve ekonomik”, pércaktohet kriteri si mé poshté:

1. Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té parages Licencé té kategorisé “IL1.A.1 -
Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushqimeve pér njeréz” dhe Licencé té
kategorisé “Il.1.B- Shitje me shumicé e ushqimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, té
léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit (nuk lejohet pérdorimi i Licencés sé njé operatori
tjetér ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét té APP-sé dhe AKU-sé té datés
19.11.2018).

Shénim 1.1:
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Operatori ekonomik ne zbatim te ligjit nr. 9863, date 28.01.2008 “Per ushqimin”,
konkretisht neni 19, per cdo stabiliment ge disponon (pronesi dhe/ose gira) te parages
tabelen me informacion si me poshte:

Nr. Vendndodhja Statusi Nr. i regjistrit té posagcém
1 Pronesi/gira/perdorim
Etj. Pronesi/gira/perdorim

Detyrimisht duhet ge cdo stabiliment duhet te jete i pajisur me licence perkatese. Ne rast te
konstatimit te ushtrimit te stabilimentit jo ne perputhje me kete nen do te referohen prane
AKU per ndjekjen e procedurave perkatese administrative sipas nenin 68 te ligjit nr. 9863,
date 28.01.2008 “Per ushqimin”.

Stabilimenti/stabilimentet ge do te deklarohen, detyrimisht do ti paragiten Autoritetit
Kontraktor per te gene pjese e planit te zbatimit te kontrates.

[11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton, se operatori ekonomik
“Zdravo” SHPK né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé
poshté:

- Ekstrakti i Regjistrit Tregtar
- Deklaraté pér ambientet né disponim pika 2.1, nénpika 1 me pérmbajtje si vijon si dhe
licencat: Shogéria “Zdravo” SHPK ka né disponim ambientet sipas tabelés sé méposhtme
né té cilat ushtron veprimtariné e saj si dhe ka dorézuar né sistemin e prokurimeve
elektronike dokumentacionin si mé poshté vijon.
1. Lagjja Xhevdet Nepravishta (statusi me gira); Nr. 306.
2. Licencé me Kodin IL.1.A (1) LN-7592-03-2014 me emértim pérshkrues té
veprimtarisé specifike Pérpunim, ambalazhim, etiketim dhe shpérndarje me shumicé
e fruta perimeve.

111.1.3. Neni 21 Autoriteti ose enti kontraktor 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike,
autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike
e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

II1.1.4. N€ nenin 77, té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet shprehimisht
se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
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c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré.

Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme gé operatorét ekonomiké té kené
njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té vecanté pér té kryer shérbimin né
fijalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor mund t'u kérkojé atyre té
vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik
dhe financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti gé operatorét
ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e tyre
vjetore gé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e
vlerés sé parashikuar té kontratés.

Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot individual. Megjithaté, autoriteti ose
enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale gé u kérkohet operatoréve, duke iu
referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote gé duhet té zbatohen
né té njéjtén kohé.

Né rastin e kontratave qé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale
llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave specifike qé do té zbatohen né té
njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes
kuadér.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa & garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.
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5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. ”

[11.1.5. N€é nenin 41 pika 4 t¢ VKM Nr.285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet shprehimisht se: P&r té provuar pérshtatshmériné
pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti/enti
kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paragesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé.

pér kéto sqarime, kur kjo éshté e nevojshme pér té garantuar zbatimin korrekt té procedurés.

[11.1.6. N€ nenin 5 té ligjit nr. 10081/2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikohet se: “Ushtrimi i veprimtarive dhe kryerja e veprimeve né
territorin e Republikés sé Shqipérisé jané, si rregull, té lira dhe nuk i nénshtrohen licencimit apo
autorizimit, pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj”.

Gjithashtu, né Aneksin 3 “Pérmbajtja orinetuese e titullit té licencés dhe kérkesés” né pikén 8
Emertimi i veprimtarise(ve) specifike te licencuara sgarohet se: a) Ketu vendoset emertimi i
veprimtarise specike kur kjo eshte e kodifikuar. b) Kur subjekti ka kerkuar te ushtroje me shume
se nje veprimtari specifike, ketu vendosen emeritimet e te gjitha atyre veprimtarive specifike ge
ka kerkuar te licencohen. c) Nese keto shenime kerkojne me shume se 250 karaktere atehere
vihet shenimi: Per llojet e specifikimeve shih dokumentin bashkélidhur Nr......".

[11.1.7. Né nenin 3, pika 16, té ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér ushqgimin”, parashikohet
shprehimisht se: “Faza té prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes” éshté ¢do fazé, pérfshiré
importet dhe léndét e para pér prodhimin e ushqimeve, pérfshiré ruajtjen, transportin, shitjen
ose furnizimin e konsumatorit pérfundimtar dhe, né ményré té ngjashme, importimin, prodhimin,
ruajtjen, transportin, shpérndarjen, shitjen dhe furnizimin e ushqimeve pér kafshé”.
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[11.1.8. Né nenin 19, pika 1, té ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér ushqgimin”, parashikohet
shprehimisht se: “Veprimtarité e prodhimit primar, té pérpunimit, magazinimit, ruajtjes,
transportit, tregtimit me shumicé apo pakicé, pérfshiré edhe né hapésira té Iévizshme dhe/ose té
pérkohshme, té pércaktuara né kété ligj, pérfshihen né kategoriné 11.1 té shtojcés sé ligjit pér
licencat. Licencimi i kétyre veprimtarive, pér cdo operator e pér ¢do stabiliment, béhet sipas
ligjit pér licencat.

[11.1.9. Né shtojcén e ligjit Nr. 10 081, daté 23.2.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né
Republikén e Shqipérisé”, Fusha II “Ushgimi dhe Shéndeti”, parashikohet shprehimisht:

Fusha Il. Ushgimi dhe Shéndeti

4 1. Licence Prodhimi dhe/ose tregtimi i ushgimeve

5 2. Licence Shérbime té riprodhimit, krijimit té racave ose veterinare

6 3 Licence Rritja ose tregtimi i kafshéve

7 4. Licence Prodhimi dhe/ose tregtimi i farérave dhe/ose fidanéve

8 5. Licence Prodhimi dhe/ose tregtimi i Produkteve té€ Mbrojtjes sé Biméve, plehrave kimike
dhe/ose produkteve prej duhaneve.

9 6. Licence Shérbime mjekésore parésore, spitalore ose té stomatologjisé.

10 7. Licence Prodhimi dhe/ose tregtimi i barnave pér njeréz ose kafshé.

11 8. Licence Shérbime té tjera shéndetésore dhe/ose higjieno-sanitare.

[11.1.10. Né aneksin 1 t¢ VKM Nr.538, daté 26.5.2009 “Pér Licencat dhe Lejet gé trajtohen nga
apo népérmjeté gendrés Kombétare té Licencimit dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
Pérbashkéta”, Fusha II “Ushgimi dhe Shéndeti”, Kategoria II.1 “Prodhim dhe/ose Tregtim i
Ushgimeve”, parashikohet shprehimisht:

1. Veprimtaria e “prodhimit dhe/ose tregtimit té ushqimeve” éshté kategoria I.1 e Shtojcés sé
Ligjit nr. 10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé”.

2. Kjo licencé ndahet né kéto nénkategori:

a) “Prodhim, pérpunim e shpérndarje me shumicé e ushqimeve”, me kodin I1.1.4;

b) “Shitje me shumicé e ushqimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, me kodin I1.1.B;

¢) “Prodhimi primar me shumicé”, me kodin I1.1.C.

3. Veprimtarité e nénkategorisé me kodin I1.1.A dhe 11.1.C, nuk pérfshijné veprimtarité pér té
cilat parashikohet licencimi i posagém sipas kategorisé 11.3 té shtojcés sé ligjit nr.10 081, daté
23.2.2009 “Peér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”.
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4. Licencat pér nénkategorité 11.1.A, 11.1.B dhe 11.1.C jané pa afat.

[11.1.11. Né nenin 17, “Rregulla té pérbashkéta pér kérkesén pér licencé/autorizim/leje pér té
gjitha grupet” té ligjit nr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né
Republikén e Shqipérisé”, parashikohet shprehimisht se:

1. Kérkesa pér licencé/autorizim/leje apo nénkategori té tyre paragitet né QKL, sipas
procedurave té nenit 34 té kétij ligji.

2. Kérkesa pérbéhet nga formulari tip i plotésuar dhe dokumentet shogéruese pérkatése.

3. Formulari tip pérmban, té paktén, kéto té dhéna:

a) emértimin e kategorisé /nénkategoriseé;

b) llojin e veprimtarisé, veprimit apo té sé mirés publike e t& pérdorimit té saj;

c) té dhénat pér identifikimin e kérkuesit dhe té personit qé paraqet kérkesén;

¢) vendin apo vendet e ushtrimit té veprimtarisé, té kryerjes sé veprimit apo pérdorimit té sé
Mmirés;

d) té dhéna té tjera specifike, sipas kategorisé /nénkategorise;

dh) deklaratén e kérkuesit, gé vérteton se i njeh kriteret e licencimit/autorizimit/lejimit dhe i
pérmbush ato (pér kriteret, pérmbushja e té cilave vetédeklarohet);

e) deklaratén pér vértetésiné e dokumenteve shogéruese dhe/ose gé i njeh dhe/ose i pranon
detyrimet e licencimit/autorizimit/lejimit dhe do t'i pérmbushé ato;

€) adresén pér komunikim;

f) listén e dokumenteve shogéruese qé duhet paragitur.

4. QKL-ja nuk mund té kérkojé paraqgitjen e dokumenteve apo dhénien e informacioneve té tjera,
té paparashikuara né formular.

5. Formulari i plotésuar dhe dokumentet shogéruese, pér ¢do kérkesé té paraqgitur, publikohen
nga QKL-ja né regjistér, brenda dités sé nesérme té punés nga data e paraqgitjes sé kérkesés.

[11.1.12. N¢ nenin 23, “Pérmbajtja e titullit té licencés/autorizimit/lejes” t& ligjit nr. 10081, daté
23.02.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né Republikén e Shqipérisé”, parashikohet
shprehimisht se:

1. Licenca/autorizimit/leja Iéshohet né bazé té formularéve té miratuar, gé pérbéjné titullin e saj.
2. Titulli pérmban, té paktén, kéto té dhéna:

a) emrin dhe stemén e QKL-s&;

b) seriné, numrin dhe datén e miratimit dhe té hyrjes né fuqi;

c) té dhénat pér identifikimin e titullarit;

¢) llojin e veprimtarisé, veprimit apo té sé mirés publike dhe té pérdorimit té saj;

d) vendin ku ushtrohet veprimtaria, kryhet veprimi apo pérdoret e mira (nése éshté pércaktuar si
e dhéné e nevojshme pér kategoriné/nénkategoriné);

dh) kufizimet né ushtrimin e veprimtarisé, né kryerjen e veprimit apo né pérdorimin e sé mirés
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publike (nése ka);

e) afatin e vlefshmérisé;

€) nénshkrimin e pérfagésuesit té autorizuar té QKL-sé dhe vulén pérkatése té institucionit;

f) té dnéna té tjera specifike, sipas kategorisé/nénkategorisé;

g) aneksin.

3. Aneksi pérmban té gjitha detyrimet specifike apo té pérgjithshme, sipas legjislacionit né fuqi,
gé duhet té respektojé titullari gjaté té gjithé periudhés sé vlefshmérisé sé saj.

[11.1.13. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit
dhe ofertat gqé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Gjithashtu njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit
éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gqé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, t&
ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité
kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se
operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu
dhe kur té vlerésohen ato. KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né pérputhje me nenin 2 dhe 3 té
ligjit 162/2021 “Pér prokurimin publik” ka pér detyré d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dhe té garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si
dhe té veprojé me transparencé e né ményré proporcionale. Referuar kritereve té vecanta té
kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar se :Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té
paraqesé Licencé té kategorisé “II.1.A.1 - Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e
ushqimeve pér njeréz” né emer té tij, té léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit (nuk lejohet
pérdorimi i Licencés sé njé operatori tjetér ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét t&¢ APP-
sé dhe AKU-sé té datés 19.11.2018 nuk lejohet pérdorimi i licencés sé njé operatori tjetér
ekonomik. Pér kété arsye detyrimisht operatori ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i licensuar
sipas dispozitave pérkatése ligjore dhe nénligjore).” Referuar procesverbalit té argumentimit té
kritereve té vecanta té kualifikimit, publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, rezulton se
autoriteti kontraktor pér kriterin e mésipérm ka arsyetuar se: Kérkesa e mésipérme éshté
pércaktuar bazuar né nenin 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, nenit
41, pika 4 , gérma a) e VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”; si dhe me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné se
disponojné licencat profesionale pér kryerjen e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore. Operatorét Ekonomiké duhet té zbatojné kérkesat e Ligjit
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Nr.9863 daté 28.01.2008 “Pér ushgimin” i ndryshuar, pér furnizimin/shpérndarjen me produktet
ushgimore né ambientet e pércaktuara, si dhe pér ruajtjen e higjienés dhe mjediset, kushteve
tekniko-teknologjike dhe personelit. Referuar sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik véren, se
objekti i prokurimit té& procedurés objekt-ankimi éshté Blerje Ushqgime Koloniale, dhe autoriteti
kontraktor né kriterin e veganté té kualifikimit ka kérkuar nga ana e operatoréve ekonomiké té
paraqgesin Licencé t€ kategorisé “Il.1.A.1 - Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e
ushgimeve pér njeréz” t€ lé€shuar nga Qendra Kombétare ¢ Biznesit. Gjithashtu, autoriteti
kontraktor ka kérkuar gé pér ¢do stabiliment ge disponon (pronési dhe/ose gira) ofertuesit duhet
té paragesin informacionin né njé tabelé lidhur me vendndodhjen, statusin né
pronési/qira/pérdorim, si dhe numrin e regjistrit té posacém, si dhe ka kérkuar gé ¢do stabiliment
duhet te jete i pajisur me licence pérkatése. Akoma mé tej, KPP véren se autoriteti kontraktor ka
pércaktuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, se né rast té konstatimit té
ushtrimit té stabilimentit jo né pérputhje me ligjin, do té referohen prané AKU pér ndjekjen e
procedurave pérkatése administrative sipas nenit 68 te ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér
ushgimin”. Nga shqgyrtimi né térési i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik
“Zdravo” SHPK né pérmbushje té kriterit sa mé sipér, rezulton se operatori ekonomik ka
dorézuar Licencé e kategorisé “II.1.A.1 - Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e
ushgimeve pér njeréz” té 1éshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit. KPP véren, se ankimuesi ka
paragitur licencén pérktése 1- Licencé me Kodin I1.1.A (1) LN-7592-03-2014 me emértim
pérshkrues té veprimtarisé specifike Prodhim, ambalazhim, etiketim dhe shpérndarje me shumicé
e fruta perimeve pra emértimi pérshkrues i veprimtarisé specifike éshté Prodhim, ambalazhim,
etiketim dhe shpérndarje me shumicé e fruta perimeve.

Késhtu, né nenin 77 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet se: “Kérkesat
kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té
keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén
gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té& kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e
kontratés”. Késhtu, ligjvénési ka parashikuar, se kérkesat e vendosura né dokumentet e
procedurés sé prokurimit duhet té jené né proporcion me objektin e kontratés. Nga ana tjetér,
veté autoriteti kontraktor né arsyetimin e kritereve té vecanta té kualifikimit né lidhje me kété
kriter ka arsyetuar se kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné se disponojné licencat
profesionale pér_kryerjen e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore. Né rastin konkret, objekti i kontratés objekt-prokurimi éshté blerja
ushgime koloniale, ndérkohé referuar licencave té dorézuara né SPE nga ana e operatorit
ekonomik, rezulton se ky i fundit disponon licencé me veprimtari specifike Prodhim,
ambalazhim, etiketim dhe shpérndarje me shumicé e fruta perimeve. Me Vendimin nr. 457 daté
30.7.2021 t&€ Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e fjalorit té pérbashkét té prokurimit”
rezulton se shérbimi fruta perimeve éshté né kategoriné e kodeve té veprimtarive té Produkte
bujgésore, blegtorale, peshkimi, pylltarie dhe produkte té péraférta me to dhe: 15300000 - 1
Fruta, perime dhe produkteve té péraférta, ndérkohé kodet e pérzgjedhura nga autoriteti
kontraktor pér procedurén e prokurimit jané: 03211300-6 - Oriz, 15111200-1 - Mish
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vigi, 03221220-4 - Bizele, 03142500-3 - Vezé, 03311000-2 - Peshk, 15530000-2 -
Gjalpé, 15542000-9 - Djathé i freskét, 15811100-7 - Buké, pra né kategoriné e Produkteve
ushgimore, pije, duhan dhe lidhura me to. Gjithashtu, né Aneksin 3 “Pérmbajtja orientuese e
titullit té licencés dhe kérkesés” né pikén 8 Emértimi i veprimtarisé-ve) specifike té licencuara
sgarohet se: a) Ké&tu vendoset emértimi i veprimtarisé specifike kur kjo éshté e kodifikuar. b) Kur
subjekti ka kérkuar té ushtrojé mé shumé se njé veprimtari specifike, kétu vendosen emértimet e
té gjitha atyre veprimtarive specifike qé ka kérkuar té licencohen. c) Nése kéto shénime kérkojné
mé shumé se 250 karaktere atéheré vihet shénimi: Pér llojet e specifikimeve shih dokumentin
bashkélidhur Nr...... ” Sa mé sipér, rezulton se operatori ekonomik éshté i licencuar pér
veprimtari té ndryshme nga ajo e kérkuar nga autoriteti kontraktor. Né kété kuptim KPP gjykon,
se operatori ekonomik “Zdravo” SHPK éshté né kushtet e mospérmbushjes sé kérkesave né
kriterin e vecante té kualifikimit té pércaktuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt-
ankimi, sa i takon Licencés sé kategorisé 11.1.A.1 té léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit,
pasi nga verifikimi rezulton, se né Licencén Il.1.A. me té cilén éshté pajisur ky operator
ekonomik, veprimtariné specifike té pérshkruar né licencé e ka pér fruta dhe perime, ndérkohé qé
objekti i prokurimit éshté ushgime koloniale. KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né rastin
konkret, vlerésimin e dokumentacionit té ofertuesve dhe pérzgjedhjen e tyre nuk e ka béré né
pérputhje me veté kérkesat e pércaktuara né dokumentet standarde té tenderit, duke kualifikuar
né kété ményré operatoré ekonomiké té cilét nuk disponojné dokumentacionin e duhur tekniko-
ligjor. Gjykojmé, se éshté barré e operatorit ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit
objekt-shqyrtimi, té vértetojé se disponon kapacitetet tekniko-ligjore né lidhje me licencat e
kérkuara. Gjithashtu, bazuar edhe né nenin 82 pika 1 té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, barra e provés pér té vértetuar plotésimin e kriterit t€ pércaktuar nga
autoriteti kontraktor, bie mbi operatorin ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé
até. Nuk mund té lejohet kualifikimi i njé operatori ekonomik né rast se ai ka mungesé
dokumentacioni dhe nuk plotéson kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor. Sgarojmé se,
kriteri pér licencat duhet paré dhe vlerésuar né térésiné e tij, me té gjitha elementet e pércaktuara
nga ligjvénési si dhe té kérkuara dhe pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e
tenderit, pasi, referuar mangésive té konstatuara né dokumentacion nuk arrihet té& vértetohet
disponiomi i licencés sé kategorisé 11.A.1, paré kjo né kéndvéshtrimin e vlerésimit té té gjitha té
dhénave, gé pérmban licenca, si dhe t& dhénave té kérkuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentet e tenderit.

Ndérkohé KPP gjykon, se fakti qé subjekti ka dorézuar licenca té kategorisé II.1.A, jo
domosdoshmérisht do té thoté qé éshté pérmbushur kriteri, pasi veprimtaria specifike ashtu
sikurse éshté pércaktuar dhe né nenin 23, “Pérmbajtja e titullit té licencés/autorizimit/lejes” té
ligjit nr. 10081 daté 23.02.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né Republikén e
Shqipérisé”, parashikohet shprehimisht se: 1. Licenca/autorizimit/leja lé€shohet né€ bazé té
formularéve té miratuar, gé pérbéjné titullin e saj. 2. Titulli pérmban, té paktén, kéto té dhéna
ndér té tjera ¢) llojin e veprimtarisé, veprimit apo té sé mirés publike dhe té pérdorimit té saj.
Nga sa mé sipér KPP gjykon, se licensimi i subjekteve kryhet pér njé veprimtari té caktuar té
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prodhimit, pérpunimit, paketimit dhe shpérndarjes sé ushgimeve. Né kété kuptim pretendimi i
operatorit ekonomik ankimues pér operatorin ekonomik “Zdravo” SHPK qéndron, pasi ky i
fundit nuk arrin té provojé se disponon licencé I1.1.A me fushé veprimtarie specifike prodhim,
pérpunim, e shpérndarje me shumicé e ushgimeve pér njeréz, (ambalazhim paketim té produkteve
koloniale si oriz, sheger, fasule etj).

111.1.14. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se nga ana e ankimuesit nuk jané pérmbushur té
gjitha kérkesat gé autoriteti kontraktor ka pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit.
Ankimuesi éshté i detyruar té plotésojé ¢cdo kérkesé dhe kriter té vendosur nga autoriteti
kontraktor, té paragesé ¢cdo dokumentacion gé pérmban té dhéna dhe elemente gé jané gjykuar té
nevojshme dhe té domosdoshme nga ana e kétij té fundit. Referuar sa mé sipér, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon, se operatori ekonomik “Zdravo” SHPK nuk plotéson kriterin e
vecanté té kualifikimit, pasi nuk ka ofertuar sipas pércaktimeve té béra né dokumentet e tenderit
dhe aktet ligjore dhe nénligjore té sipércituara. KPP sgaron, se né njé proceduré prokurimi,
subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me
kriteret kualifikuese dhe kuadrin ligjor né fugi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i
cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor né dokumentet e tenderit, si dhe gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me kérkesat e
dokumenteve té tenderit dhe legjislacionin né fugi. KPP gjykon, se kriteret e vecanta pér
kualifikim kané si synim kryesor qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, t€é cilat jané té detyrueshme pér t’'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme.

Bazuar n€ nenin 1 dhe nenin 2 t€ LPP, né t€ cilét pércaktohet pérkatésisht: “Qéllimi i kétij ligji
éshté: [...] té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik”; “Pérzgjedhja e fituesve té
kontratave publike realizohet né pérputhje me parimin: a) Autoritetet dhe entet kontraktore
garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné
me transparencé e né ményré proporcionale”, KPP gjykon se operatori ekonomik “Zdravo”
SHPK duhet té kishte dorézuar licencat e kategorisé 11.1.A pér sa i pérket veprimtarisé specifike
sipas kérkesave té autoritetit kontraktor né dokumentet e tenderit té procedurés sé prokurimit
objekt-ankimi ku éshté cituar se operatorét ekonomiké duhet té déshmojné se disponojné
licencat profesionale pér kryerjen e shérbimeve, objekt i kontratés.
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I11.1.15. Gjithashtu, kuadri ligjor, parashikon njé séré elementesh, si garanci pér operatorét
ekonomiké té cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor
dhe/ose ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. N€ rast se operatori ekonomik “Zdravo”
SHPK do té kishte paqgartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka pasur né
dispozicion momentin procedural té paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit
kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 75 i LPP-sé. Né
nenin 75, pika 1 té ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet se “/...] Ofertuesi
i mundshém mund té kérkojé sgarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti ose enti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré
nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 6 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor ose enti duhet té pérgjigjet brenda 3
ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga
operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’'ua komunikojé sqarimin
pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit.

Né cdo rast, sgarimi i dokumenteve té tenderit nuk do té konsiderohet shtim, pakésim ose
ndryshim i kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e tenderit
[...]”. Komisioni gjykon, se éshté detyré e operatoréve ekonomiké t&€ pérgatisin ofertat e tyre né
pérputhje me kriteret dhe kushtet e vendosura nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit,
pér sa kohé gé i kané pranuar ato dhe nuk i kané béré né asnjé rast objekt-ankimimi.

Pér sa mé lart, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Gerti 1987 SHPK géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Gerti 1987 SHPK mbi
kualifikimin e shoqérisé “Zdravo” SHPK., Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se nuk do té
merren né shqyrtim, pasi referuar gjykimit mé sipér gjendja faktike dhe juridike e operatorit
ekonomik “Zdravo” SHPK do té ndryshojé duke u skualifikuar nga procedura né fjalg, e
rrjedhimisht duke pérmbushur interesin e ankimuesit.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 261, daté
17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré
ankimimi, prané Komisionit ¢ Prokurimit Publik”, Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4 t€ Vendimit t€ Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos:

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori eckonomik “Gerti 19877 SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-
16642-12-29-2021, né 7 lote me objekt “Blerje artikuj ushgimor”, me Fondi limit/vlera e
pritshme e kontratés: 1,061,007,405 (njé miliard e gjashtédhjeté e njé milion e shtaté mijé
e katérqgind e pesé) Leké (pa TVSH) ose 8,815,282.53 (teté milion e tetéqgind e
pesémbédhjeté mijé e dyqind e tetédhjeté e dy piké pesédhjeté e tre) Euro pa TVSH. Kursi
I kémbimit sipas Bankés sé Shqipérisé daté 29.12.2021 éshté 120.36 lekg)., Loti 4 me Nr.
REF-16652-12-29-2021, me objekt “Ushgime Koloniale™ me afat té marréveshjes kuadér
24 (njézeté e katér) muaj, me fond té maréveshjes kuadér 162,774,376 (njégind e
gjashtédhjeté e dy milion e shtatégind e shtatédhjeté e katér mijé e tregind e shtatédhjeté
e gjashté) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 11.02.2022 nga autoriteti
kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit
ekonomik “Zdravo” SHPK dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e
skualifikuar kété operator ekonomik

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “Gerti 1987” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Anila Malaj Kreshnik Ternova
Kryetar

Jonaid Myzyri
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